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A empresa
DITEC TELECOMUNICACOES LTDA.
Lages/SC

Assunto: “RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO 103/2023”.

Considerando o pregdo 103/2023, a contratacdo de uma empresa para prestacao de servicos
de videomonitoramento com armazenamento de imagens em nuvem, fundamentado na necessidade
de auxilio a efetiva seguranca aos municipes e utilizacio da solucdo a ser contratada como
ferramenta de apoio as forgas policiais. Alguns critérios sdo necessdrios para atestar o sucesso da
ferramenta diante algumas adversidades, desta forma, como o processo licitatério prevé a
contratacdo da solucdo como um todo, tendo em sua esséncia a caracteristica de fazer a
locacdo/comodato de todos os objetos, hardwares, softwares, estruturas e demais componentes
necessdrios para o funcionamento adequado da solu¢do, devendo anida a empresa contratada deixar
operacional o projeto, sendo assim, € fundamental a caracterizagdo minima de requisitos técnicos de
hardwares a serem utilizados no projeto.

Considerando que os requisitos descrito referem-se ao minimo exigido, sendo as
especificagcdes descritas como referéncia € interessante a compreensao de pritica comum em setores
publico e privado, visando a obtencdo de solucdes eficientes e atualizadas para atender as demandas
especificas de uma organizacdo. No entanto, a definicio adequada de requisitos minimos de
hardware torna-se uma peca-chave nesse processo, desempenhando um papel crucial no sucesso e
na durabilidade das solu¢des adquiridas.

Considerando a variedade de tecnologias utilizadas em projetos de videomonitoramento
urbano e a vasta quantidade de solucdes oferecidas pelo mercado, impactando diretamente na
qualidade e nos custos monetarios de diferentes solugdes a administracdo publica municipal tendo
em vista a premissa da ampla competitividade e economicidade idealizou e desenvolveu edital
amplamente competitivo e pautado nas indmeras solucdes disponiveis no mercado, caracterizou
com requisitos minimos os hardwares, softwares e demais componentes do projeto, desta forma,
buscando qualidade e economicidade aos cofres publicos.

Considerando os requisitos minimos exigidos pela administragdo publica do municipio de
Céu Azul, fica evidente a preocupacdo com o sucesso do projeto a ser implantando no municipio,

pois, serd utilizada como ferramenta de apoio as forcas de seguranca, desta forma, utilizando-se de
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métricas adequadas para garantir a contratacdo de um sistema composto por hardwares e softwares
adequados e que resultardo na ferramenta com a qualidade esperada.

Considerando os requisitos minimos exigidos apenas uma métrica a ser utilizada como
referéncia as empresas que tem pretensdo de participar do certame, € importante enaltecer que
hardwares com especificagdes iguais ou superiores serdo aceitas no certame, desta forma, diversos

hardwares e de diferentes marcas atendem as especificacoes.

Céu Azul/PR, 29 de janeiro de 2023

Flavio Roberto Meotti
Chefe da Divisao de Tecnologia da Informacgao

Portaria 138/2022

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/D5C6-ACD9-39D0-BF2D e informe o cédigo D5C6-ACD9-39D0-BF2D

Assinado por 1 pessoa: FLAVIO ROBERTO MEOTTI

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: D5C6-ACD9-39D0-BF2D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 FLAVIO ROBERTO MEOTTI (CPF 009.XXX.XXX-29) em 29/01/2024 08:38:39 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/D5C6-ACD9-39D0-BF2D


https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/D5C6-ACD9-39D0-BF2D

~% Municipio de Céu Azul

YBHTE prefeitura Municipal

Proc. Administrativo 21- 793/2023

De: Daniela D. - SF-DCL
Para: PGM-DCJ - Divisdo de Consultoria Juridica - A/C Leandro A.

Data: 29/01/2024 as 09:12:00

Setores envolvidos:

GP, PGM-DCJ, SA, SF, SF-DGC, SF-DCL, SA-TI

Pregao 103-2023 - Proc Adm 264/2023 - videomonitoramento cidade

Impugnacgao ao Pregao 103/2023

Objeto: Contratagao de servigos de videomonitoramento com armazenamento de imagens em nuvem,
incluindo instalacdo de equipamentos de captura de imagens, tratamento de imagens e analiticos de
video em nuvem com equipamentos em comodato, conforme condicdes e especificacdes do termo de
referéncia

O Setor de licitagoes recebeu impugnacao ao Edital do Pregao n° 103/2023 — Forma eletrénica,
enviado pela plataforma BLL Compras, pela empresa Ditec Telecomunicagées Ltada — ME,
CNPJ: 83.066.118/0001- 40, na data de 25 de janeiro de 2024.

1 — Da impugnacao

Em sua impugnacéo a licitante interessada, aponta que no ITEM 02, os requisitos técnicos
exigidos no certame sao totalmente incompativeis com a maior parte dos equipamentos de
videomonitoramento existentes no mercado, demonstrando claro e inegavel direcionamento para a
contratacao de um unico equipamento em cada item, que se adéqua perfeitamente as
caracteristicas exigidas, deixando a impressao de um possivel Copia e Cola do manual de
um equipamento para transcrever no termo de referéncia do presente edital. Alega que deparou-se
com omissoes, consideracdes e exigéncias contidas no mesmo, que dificultam e oneram a sua
participagao, sendo, portanto, necessaria a reforma do edital, tornando-o mais justo e equilibrado para
todas as partes, inclusive atentando ao principio da ampla competitividade das licitagbes, devido a
exigéncia de atestado de visita técnica.

Quando ao final nos pedidos, requer a revisao do edital, para que sejam sanadas as
inconsisténcias encontradas.

Para visualizagao completa vide termo de impugnacédo em anexo.
2 — Da ponderac¢ao Inicial

A administragao langou edital para contratacéo dos servicos acima especificados, através de licitacédo
na modalidade de Pregao em sua forma eletrénica.

O termo de referéncia foi elaborado pela divisdo de informatica, que se manifestou quanto a
impugnacéao apresentada:
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"Considerando os requisitos minimos exigidos pela administragao publica do municipio de C éu Azul,
fica evidente a preocupacao com o sucesso do projeto a ser implantando no municipio, pois, sera
utilizada como ferramenta de apoio as forcas de seguranca, desta forma, utilizando-se de métricas
adequadas para garantir a contratacdo de um sistema composto por hardwares e softwares
adequados e que resultardo na ferramenta com a qualidade esperada”.

Assim diante da manifestacido da area técnica, diante das premissas acima expostas, opina-se pela
continuidade do processo licitatorio Pregdo 103/2023.

3 — Da Solicitagao

Diante da impugnacao apresentada, manifestagéo da secretaria solicitante e ponderagdes
acima, solicitamos a reavaliagédo do edital pelo departamento juridico, quanto a possibilidade da
continuidade do edital na forma estabelecida, posicionando pelo indeferimento do recurso interposto,
ou caso necessario promover a retificacdo do edital.

Att
Daniela de Freyn Dreyer

Técnico Administrativo
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Proc. Administrativo 22- 793/2023

De: Leandro A. - PGM-DCJ
Para: SF - Secretaria de Financas

Data: 31/01/2024 as 07:32:20

Setores envolvidos:

GP, PGM-DCJ, SA, SF, SF-DGC, SF-DCL, SA-TI

Pregao 103-2023 - Proc Adm 264/2023 - videomonitoramento cidade

Bom dia.
Segue, nos termos solicitados, o Parecer Juridico.
at.te

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_dJuridico_Impugnacao_ao_Edital.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnacéo ao Edital de Pregao Eletrénico n°® 103/2023 confeccionado para a
Contratacdo de servigos de videomonitoramento com armazenamento de imagens em
nuvem, incluindo instalacdo de equipamentos de captura de imagens, tratamento de
imagens e analiticos de video em nuvem com equipamentos em comodato, conforme
condicbes e especificagcdes do termo de referéncia. Requisitos técnicos exigidos no

certame supostamente incompativeis com os equipamentos de videomonitoramento

existentes no mercado. Item 2 - Locacio de Camera IP POE com techologia OCR (Leitura

de Placas). Inocorréncia. Parecer Técnico pelo Expert. Exigibilidade editalicia permitida.

Possibilidade. Ato Discricionario. Parecer Juridico opinativo pelo indeferimento da

impugnacao exarada pela Interessada.
ORIGEM: Despacho 21- exarado no Proc.Administrativo 793/2023.
INTERESSADO: Ditec Telecomunicagdes Ltda — ME, CNPJ: 83.066.118/0001- 40.

SOLICITANTE: Departamento de Licitagdes e Compras.

| — Do relatério.

Versam os autos sobre impugnacao ao edital de Pregao Eletrénico n°
103/2023, cujo objetivo é a Contratacdo de servigos de videomonitoramento com
armazenamento de imagens em nuvem, incluindo instalagdo de equipamentos de
captura de imagens, tratamento de imagens e analiticos de video em nuvem com
equipamentos em comodato, conforme condi¢bes e especificacbes do termo de
referéncia.

Destaca-se que a empresa postulante apresenta impugnacgao ao edital com
o fito de sugerir a alteragéo editalicia, apontando que no atinente ao ITEM 02 - Locagao
de Cémera IP POE com tecnologia OCR (Leitura de Placas), os requisitos técnicos

exigidos no certame seriam totalmente incompativeis com a maior parte dos

equipamentos de videomonitoramento existentes no mercado, demonstrando, nos
dizeres da impugnacéo, claro e inegavel direcionamento para a contratacdo de um unico

equipamento em cada item, que se adequa perfeitamente as caracteristicas exigidas,
deixando a impressdo de um possivel Copia e Cola do manual de um equipamento
especifico para transcrever no termo de referéncia do presente edital.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Alega que se deparou com omissdes, consideragdes e exigéncias contidas
no termo editalicio que dificultariam e onerariam a sua participacdo, sendo, portanto,
necessaria a reforma do edital, tornando-o mais justo e equilibrado para todas as partes,
sobretudo para se dar primazia ao principio da ampla competitividade das licitacdes.

O responsavel técnico pela contratacdo aduziu em seu Parecer Técnico,
em suma, que: "Considerando os requisitos minimos exigidos pela administragéo publica do
municipio de Céu Azul, fica evidente a preocupagdo com o sucesso do projeto a ser implantando
no municipio, pois, sera utilizada como ferramenta de apoio as for¢as de sequranca, desta forma,
utilizando-se de métricas adequadas para garantir a contratacdo de um sistema composto
por hardwares e softwares adequados e que resultardo na ferramenta com a qualidade

esperada".

Ademais, deixa certo o Expert que “Considerando os requisitos minimos
exigidos apenas uma meétrica a ser utilizada como referéncia as empresas que tem
pretensdo de participar do certame, é importante enaltecer que hardwares com
especificagbes iguais ou superiores serdo aceitas no certame, desta forma, diversos
hardwares e de diferentes marcas atendem as especificagbes.”

Denota-se, por fim, que a responsavel opinou pelo indeferimento da
insurgéncia aventada pela Interessada, ja que apos avaliagao junto ao setor responsavel,
achou-se por bem incluir a exigéncia técnica, primeiramente ante o permissivo legal
contido na Lei Federal 8.666/1993, tal como pela complexidade e natureza do objeto a
ser contratado, estando a exigéncia editalicia, a seu intento, justificada, tal como
devidamente fundamentada e motivada.

Eis, sucintamente, o relatério acerca do caso em comento.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Il - Da fundamentagao juridica.

11.1 — Do mérito.

Preambularmente, insta expor que as previsdes legais contidas nos artigos
3° 41 e 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93 — ainda_em_vigor para o certame
licitatério ora em apreco, dispdem que a Administragao esta estritamente vinculada ao
edital convocatoério, in verbis:

“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos. "(g.n.)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-]

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Nesse contexto, denota-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Assim sendo, dessume-se dos preceitos acima arrolados que a
Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
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estabelecidas.

- __Requisitos _técnicos exigidos no certame _supostamente
incompativeis _com_ os equipamentos de videomonitoramento existentes no
mercado. Inocorréncia. Parecer Técnico pelo Expert. Exiqgibilidade editalicia
permitida. Possibilidade. Ato Discricionario.

Prefacialmente, insta expor que é discricionario o ato quando a lei confere
liberdade ao administrador para que ele proceda a avaliacdo da conduta a ser adotada
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, mas nunca se afastando da finalidade
do ato, o interesse publico primario.

Pois bem.

Consoante o declinado pela empresa Impugnante em suas razdes de
impugnacgao, houve indicagao para a alteragao de especificagbes técnicas a respeito do
item 2 do termo editalicio, Locagdo de Camera IP POE com tecnologia OCR (Leitura de
Placas).

Contudo, opinou a responsavel pela contratacdo pela manutencdo das
especificidades contidas no termo editalicio, visto que suprem a necessidade da
Administracdo Consulente, tendo como base, em suma, o Parecer Técnico exarado pelo
Expert.

Assim, tratando-se de ato discricionario do ente Consulente, que demonstra
serem as especificagdes contidas no termo editalicio suficientes para suprir a demanda
proposta na licitagao, indispensavel a manuteng¢ao do descritivo contido no Termo de
Referéncia, inexistindo, in casu, sequer indicios de direcionamento do certame licitatério.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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Desta feita, a impugnacéo apresentada merece a improcedéncia.

Saliente-se, por fim, que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
quaisquer aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e/ou or¢camentarios nao
abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Il - CONCLUSAO

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
DESFAVORAVEL ao requerimento propugnado pela empresa Impugnante, a teor dos
dispositivos e justificativas acima acolhidas, sobretudo me curvando ao texto legal e ao
entendimento jurisprudencial dominante, consubstanciado no entendimento do
responsavel pelo Departamento de Compras e Licitagdes, bem como pelo Parecer
Técnico exarado pelo Expert nos presentes autos.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 31 de janeiro de 2024.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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